KAMU DENETCILIGI KURUMUNA

Ilgi: a. 24/03/2017 tarihli ve 86171061-100.06.02.02-E.2487 say1li yaziniz.
b. 30/03/2017 tarihli ve 86171061-101.06.02.02-E.2632 sayil1 yaziniz.
c. 30/03/2017 tarihli ve 86171061-101.06.02.02-E.2651 sayili yaziniz.
d. 31/03/2017 tarihli ve 19375276-659-E.12353 say1l1 yazimiz.
e. 28/04/2017 tarihli ve 86171061-101.07.04-E.4153 say1l1 yaziniz.

12 Mart 2017 tarihinde OSYM tarafindan yapilan ve iiniversiteye girisin ilk
basamagini olusturan Yiiksekdgretime Gegis Sinavina (YGS), Kilavuzla birlikte ilan edilen
yeni sinav kurallar1 geregi gec geldigi icin sinav binasina alinmayanlarin durumu hakkinda
Kamu Denet¢iligi Kurumunun (KDK) 2017/2171 bagvuru numarali, 28.04.2017 tarihli Karar1
ile iki tavsiyede bulunulmaktadir. Bunlardan ilk tavsiye karari, “Kurumumuza bagvuran ve
116 adayin sinav saatinden once sinav binalarinda hazir bulunmalarina ragmen sinav
binasina alinmamalarindan dogan magduriyetlerinin (LYS ye girmeye hak kazanan
ogrenciler agisindan yeni magduriyetlere yol a¢mayacak sekilde) giderilmesi”; iKinci
tavsiye karar1 ise “Swmav saatinden 15 dakika once sinav binasi oniinde hazir bulunma
kuralimin gézden gegirilerek bundan sonraki simavlarda benzer radikal kararlarin alinmasi
durumunda 6l¢iilii ve orantili davranilmas: ve yumusak gecis yapilarak, adaylarin ve
ailelerinin iletisim ve medya araglari ile yeterince bilgilendirilmeleri” dir.

OSYM Yénetim Kurulunca ilgi yazida belirtilen tavsiye kararlarina yonelik yapilan
degerlendirmeler asagida sunulmustur.

15 dakika kurali, smav giivenliginin geregi gibi yerine getirilmesi, sinav Oncesi
islemlerin smav baglamadan Once tamamlanmasi ve adaylarin konsantrasyonunun
bozulmamasi gerekgeleriyle hayata gecirilmistir. Kuralin, bu amaglarin saglanmasinda
hukukun genel ilkelerinden olan “6l¢iiliiliik™ ilkesinin ti¢ alt unsurundan biri olan elverislilige
uygun oldugu KDK’nin tavsiye karariyla da teyit edilmektedir. KDK Kararinda bu kuralin
“olciiliiliik” ilkesinin diger iki alt unsuru olan gereklilik ve orantililik ilkelerine aykirilik
teskil ettigi ileri stiriilmektedir.

OSYM, adaylara en az yiik getirecek ara¢ ve yontemleri secerek en uygun ve
zorunlu/gerekli onlemleri almakta, is ve islemlerinde Olgiilii davranmaya biiylik 6zen
gostermektedir. Alinan tedbir (15 dakika kurali) hukuka ve hakkaniyete uygun oldugu gibi
diizenlemeye iliskin takdir yetkisi 6l¢iiliiliik ilkesi ¢ercevesinde kullanilmistir.

Bu c¢ercevede anilan kuralin hem “gereklilik” hem de “orantililik” ilkeleriyle de
uyumlu oldugu degerlendirilmektedir.



GEREKLILIK ilkesi cercevesinde ele ahndiginda;

Ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar, teknolojik gelismeler ve ge¢mis sinav uygulamalarindan
elde edilen tecriibeler 1s131nda, OSYM tarafindan her bir sinava 6zgii hazirlanan Kilavuzlar
stirekli giincellenmekte ve 6114 sayili Kanun’un 7 nci maddesinin 5 inci fikrasina gore ilgili
sinavlara bagvurular 6ncesinde adaylara ve diger ilgililere teblig hiikkmiinde olmak iizere
resmi internet sitesinden yayimlanmaktadir. Bu gercevede, OSYM Yonetim Kurulu’nun
29.12.2016 tarihli ve YK 2016/26 sayili karart ile 2017 yilindan itibaren biitiin sinav
kilavuzlarinda yer almak tizere bazi yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden biri
de, sinavlarda sorulari cevaplama siiresi baslamadan Once, sinav salonlarindaki aday ve
gorevliler tarafindan yapilacak is ve islemlerin zaman ve siirelerinin dakika cinsinden
belirlendigi Sinav Uygulama Talimati’nin uygulanmaya baslanmasidir. Bunun yapilabilmesi
icin, adaylarin tiimiiniin salonda bulunmasini saglamak tizere 15 dakika kurali getirilmistir.
Buna gore, sinavin zamaninda ve hatasiz baslatilabilmesi i¢in, adaylarin sinav binalarina
giriglerini, smav sorularini cevaplama zamani baglamadan 15 dakika once tamamlamalari
gerekmektedir. Benzer uygulamalar, TOEFL (30 dk), PISA (20 dk) gibi yaygin bilinen
uluslararasi sinavlarda da yer almaktadir.

Yiizbinlerce adaym katildigi, OSYM nin kadrolu personeli olmayan binlerce kamu
gorevlisinin gorev yaptigi, biiyiik titizlik gerektiren sinav siireci; ancak yoruma ve Kisisel
inisiyatife acikk olmayan kesin kurallarla giivenli ve saghklhh bicimde
yiiriitillebilmektedir. Bu yiizden, 6114 sayili Kanun’un 2 nci maddesi geregi sinav kurallari
ayrintili bicimde kilavuzlarda ilan edilmekte, biitiin gorevli ve adaylarin bu kurallar titizlikle
uygulamasi istenmektedir. Bir Smavin gecerli sayllmasimin ilk ve en oOnemli sarti,
basvurudan baslayarak her asamada ilgili sinavin kilavuzunda tanimlanan kurallara
uygun bicimde sinav siirecinin sonlandirilmasidir. 2017 YGS’de 2.265.908 aday sinava
bagsvuruda bulunmus, Smav 7.646 binada, 123.311 salonda, 348.049 gorevli ile
gergeklestirilmistir. Bazi gorevliler, 6zellikle YGS gibi biiyiik sinavlarda, yilda sadece bir ya
da iki kez OSYM sinav gorevi yapmaktadirlar. Ornegin, 2016 yili boyunca yapilan tiim
siavlarda, sinav gorevlilerinden 209.236°s1 sadece bir kez, 117.858’1 iki kez, 101.400°1 de
iic kez OSYM sinavlarinda gérev almistir. Bu nedenle tiim adaylara sinav kurallarinin ayni
sekilde uygulanmasinin saglanmasi ve gorevli hatalarinin oniine gegilmesi ancak gorevlilerce
yiiriitiilecek 15 ve islemlerin en ince detayina kadar agik ve anlasilir bir sekilde tanimlanmasi
ve siki zaman ¢izelgesine baglanmasi ile miimkiin olabilmektedir.

Bu tanimlilig1 ve zamanlilig1 saglamak iizere hazirlanan Sinav Uygulama Talimatina
gore, sinav binasina giristen itibaren yapilacak tiim islemler, adaylar ve gorevliler i¢in
uygulama birligi saglamak ve gorevlilerin muhtemel yorum farkliliklari nedeniyle
olusabilecek kural ihlallerini ortadan kaldirmak amaciyla, her bir is ve islemin uygulama
zamani ve slresi, saat ve dakika cinsinden belirlenmistir. Soru kitapgiklar1 ve cevap kagidi
formlan lizerinde adaylar tarafindan yapilmasi gerekli olan ve degerlendirme islemleri igin
son derece dnemli olan bilgilerin yazilmasi, kontrol islemlerinin yapilmasi ve gorevlilerin de
sinav kurallari ile ilgili Talimatta yazili agiklama ve uyarilart zamaninda yapabilmesi ve
simavin saglikli bir ortamda yiiriitiilebilmesi i¢in, simnava girecek tiim adaylarin bu esnada
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sinav salonunda hazir bulunmalar1 zorunludur. Bu ¢er¢evede adaylarin, binaya girdikten
sonra sinava girecegi salonlar1 bulmalari, lavabo/tuvalet ihtiyacini karsilamalar1 ve salondaki
yerlerini alarak sorulari cevaplama saatinin baglamasi 6ncesinde;

- cevap kagitlarmin kendi adlarina diizenlenip diizenlenmedigini kontrol
etmeleri,

- cevap kagidi iizerine Ad-Soyad, T.C. Kimlik Numaras1 ve imza alanlarini
eksiksiz doldurmalari,

- soru ve cevap kagidinin birlestirildigi smnav kitap¢igr uygulamasinda, el
yazistyla alinan aday bilgileri yan1 sira yazi karakteri tespiti igin biiylik-kiigiik
alfabe harfleri ile rakamlar igin ayrilmis alanlar1 doldurmalari,

- soru kitapgiklart dagitildiktan sonra kitap¢igin sayfalarinda bir eksiklik veya
hata olup olmadigini tek tek kontrol etmeleri,

- soru kitapgigi tizerindeki soru kitap¢ik numarasini cevap kagidi tizerinde ilgili
alana yazip kodlamalari

gerekmektedir.
Ayni zaman dilimi i¢inde gorevlilerin ise;

- salonda bulunan adaylarin giris belgeleri ile kimlik bilgilerinin Salon Aday
Yoklama Listesindeki fotograf ve bilgilerle tek tek karsilastirmasi varsa kimligi
kuskulu adaylarla ilgili olarak Bina Sinav Sorumlusunun haberdar edilerek gerekli
islemlerin yapilmasi,

- Sinav Uygulama Talimatinda belirlenen agiklamalarin her iglem Oncesinde tiim
adaylarin duyacag sekilde yiiksek sesle okunmasi,

- adaylara dagitilan ve kontrolii aday tarafindan yapilan soru kitapgiklar: tizerindeki
karekod etiketlerinin sokiilerek tek tek Salon Aday Yoklama Listesinde adaymn
fotograf ve bilgilerinin bulundugu alana yapistirilmasi ve varsa adayla ilgili
aciklamalarin kodlanip yazilmasi

islemlerini sorulari1 cevaplama siiresi bagslamadan 6nce tamamlamalar1 gerekmektedir.

Aday ve gorevliler i¢in yukarida sayilan is ve islemlerin cevaplama siiresi baglamadan
tamamlanabilmesi salondaki aday sayisina bagli olmak iizere ortalama 20 kisilik bir sinif igin
yaklagik 15 dakika almaktadir. Bu is ve islemler i¢in kesin siireler belirlendiginden, sinavin
biitlin salonlarda tam zamaninda baglayabilmesi ve kurallarin tiim adaylara esit bi¢cimde
uygulanabilmesi i¢in, adaylarin sorulari cevaplamaya baslama saatinden en az 15 dakika
once smava girecekleri binalarda hazir bulunmalar1 sinav giivenligini ve adaletini
saglamak icin gerekli bir uygulamadir.

Tim is ve islemlerin zamanl ve disiplin iginde yerine getirilmesini ilke edinen
OSYM tarafindan yapilan genel duyurularin yam sira tiim adaylara elektronik onay
sistemi ile birebir teblig edilen, “siiresi icinde sinav binasina giris yapmayan adaylarin
stnava alinmamas: kuralt”, hizmetin gerekleri dikkate alindiginda bireylerin egitim
haklarina olciisiiz miidahale edilmesi olarak kabul edilemez. Milyonlarca adayin katildigi



sinavlarda yapilacak diizenlemeleri; kusur, ihmal, tedbirsizlik, 6zensizlik, 6nem vermeme,
yanlig bilme, unutkanlik veya kendi iradesine bagli olmayan, kaza, hastalik, hava kosullari,
trafik yogunlugu gibi nedenlerle smava katilamayan adaylarin olmast her simavda
muhtemeldir. Bu ve buna benzer gerekcelerle simmava ge¢ kalan adaylarin smava
alinmamas, idare tarafindan adaylarin temel haklardan mahrum edilmesi olarak degil,
sinava 6zgii hizmetin gereklerinin bir sonucu olarak degerlendirilmelidir. Nitekim kamu
idarelerine ve yargi mercilerine yapilan hak arama bagvurularinda, KDK’ya yapilan
basvurular da dahil olmak iizere, belirli siireler aranmakta, bu siireler icinde
yapilmayan basvurularin isleme alinmamasi, Anayasa’nin teminat altina aldig1 temel
haklardan yoksun birakilma olarak degerlendirilmemektedir.

Geg geldigi i¢in sinava alinmayan adaylarla ilgili KDK’nin, sorularin cevaplanmaya
basladigr anda sinav binasina gelen adaylarin da baska salonlarda sinava alinmasi Onerisi,
asagidaki gerekgelerle sinav gilivenliginde yonetilmesi miimkiin olmayan ciddi zafiyet
olusturacaktir.

Ik olarak, OSYM smavlarinda her bir aday igin iizerinde fotografinin bulundugu tek
bir cevap kagidi basilmakta ve smav evraki salon i¢inde oturma diizenine gére matbaa
asamasinda paketlenmektedir. Salon gorevlileri, her bir adayi, adaylarin salonda oturma
diizenine uygun bi¢imde yerlestirildigi fotografli Salon Aday Yoklama Listesi ile sinava giris
belgesindeki fotograf ve kimligindeki fotografi karsilastirarak salonlara almaktadir. Yeni bir
salonda siava alinacak adayimn kendisine ait fotografli cevap kagidi ve fotografli Salon Aday
Yoklama Listesi olmadigindan giivenlik kontrolii geregince yapilamayacak, bu durum
bagkasinin yerine sinava girme basta olmak iizere usulsiizliiklere elverisli bir ortam
olugmasina yol agacaktir.

Ikinci olarak, birbirini tanima ihtimali olan kisilerin farkl1 salonlarda sinava almmasi
OSYM tarafindan uygulanan en temel aday atama ilkesidir. Her adaym, adaya 6zgii olarak
basilan ve kendisi i¢in dnceden rassal olarak tayin edilmis sinav binasi, salonu ve masasinda
sinav giinii hazir bulunan smav evraki ile simava alinmasi smav giivenliginin ayrilmaz bir
parcasidir. Adaylar smava girecekleri bina, salon ve siralar1 sinava 10 giin kala ancak
islemleri tamamlanabilen ve kendi erisim sifreleriyle Aday Islemleri Sistemi (AIS) iizerinden
alabildikleri Sinav Girig Belgeleri ile bilebilmektedirler. Binaya ge¢ gelenlere 6zel salon
ayrildiginin 6nceden bilinmesi, ayn1 binada smava giren ve birbirini 6nceden taniyan
adaylarin kasten ge¢ kalip ayni salonda sinava girmek suretiyle kopya amagli yardimlagsma
cabalarii tesvik edebilecektir.

Uciincii olarak, yedek smav evrakinin giivenliginin tesisi i¢in sinav binalarinda
yedek smav evraki bulundurulmamakta, yedek sinav evrakina ihtiya¢ duyulan hallerde bu
ihtiya¢ her smav merkezinde olusturulan yedek smav evraki yonetim merkezinden
karsilanmaktadir. Binalarda yedek smav evrakinin bulundurulmasi, yaklasik 7.600 binada
uygulanan YGS gibi sinavlarda, énceden belli olmayan sayida yedek cevap kagidi ve soru
kitapgig ile yedek gorevli bulundurulmasini gerektirecektir ki, bu da hem giivenlik agig1 ve
belirsizlik olusturacak hem de ek maliyet getirecektir.



Dérdiincii olarak, hicbir adayin sinava giris belgesinde yazili olan salondan baska bir
yerde sinava giremeyecegi hiikkmii uygulamada istikrar kazanmis iken, sinava zamaninda
gelmeyerek kural ihlali yapan adaylarin ayri salon agilarak sinava alinmalari, zamaninda
sinava giren adaylar nezdinde ge¢ gelenlere 6zel muamele yapildig1 veya ayricalik tanindigi
degerlendirmesine yol acabilecektir.

Ayrica standart dig1 sinav uygulamalarinda hem denetim zafiyeti hem de gorevli
hatalar1 daha fazla ortaya ¢ikmaktadir. Bu ylizden sinavlara katilan aday ve gorevli sayilari
g0z Oniine alindiginda her standart dis1 uygulamanin, ¢ézdiiglinden daha fazla sorun getirmesi
s6z konusudur.

ORANTILILIK ilkesi cercevesinde ele alindiginda;

OSYM, smav, dlgme, degerlendirme ve yerlestirme islemlerini giivenilirlik, gizlilik,
tarafsizlik, bilimsel ilkeler ¢ercevesinde ve adaylara firsat esitligi saglayacak bigimde yerine
getirmektedir. Sinavlar, her bir sinav i¢in hazirlanarak 6nceden ilan edilen, sinavla ilgili tim
bilgi ve kurallar1 i¢ceren Kilavuzlarda yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde yapilmakta olup geg
kalan adaylarin smava alimmamasi bir idari yaptirim niteligi tasimamaktadir. idari yaptirim
kamu diizenini bozan fiillere uygulanir. Geg gelenlerin simnava alinmamasi bir yaptirim
olmadigindan, orantisiz bir yaptirimdan da s6z etmek miimkiin degildir. Somut olayda sinava
vaktinde gelmedigi/gelemedigi i¢in sinavi kagirma durumu s6z konusudur.

Geg kaldigr i¢in sinava alinmama bir ceza olmadigi i¢in, konunun cezalara iliskin
yargt kararlariyla olugsmus hukuki durum kapsaminda degerlendirilmesi isabetli degildir.
Sinava ge¢ kalanin alinmamasi, aday bakimindan, bir sartin zamaninda yerine
getirilmemesinin zorunlu sonucuna maruz kalma olarak nitelenebilir. Kilavuzda belirlenen
zamanda basvurusunu yapmayan/yapamayan; fotograf ve diger bilgilerini zamaninda
giincellemeyen, basvuru yaptigr halde iicretini 6demeyen/6deyemeyenlere smava giris
belgesinin diizenlenmemesi; biitiin bunlar1 yapmasina ragmen sinava giris belgesi ve gegerli
kimlikleri yaninda olmadan sinav binasina gelen adaylarin sinav salonlarina alinmamasi ile
yine kilavuzda belirlenen zamanda sinav binasina gelmeyen/gelemeyen adayin durumu
arasinda sebep ve sonuglari bakimindan bir fark bulunmamaktadir. Bunlarin hi¢ birisi
adaylara verilen bir ceza veya yaptirim niteliginde degildir.

Ayrica, Kanun ve ilgili Kilavuzlarda da agik¢a belirtildigi iizere sinava girisi
diizenleyen kurallarin ihlalinin iki tiir karsiligi bulunmaktadir. Bunlar ilki 6114 sayili
Kanun’un 10 uncu maddesinde kopya ve baglantili ihlaller ile ilgili olup bu hallerde sinavin
iptali, 2 yil tiim smavlardan men ve 1 yildan 4 yila kadar hapis cezasini ongérmektedir.
Burada eylemin niteligine gore bir kademelendirme yapmak miimkiindiir. Ikincisi ise anilan
Kanun’un 9 uncu maddesinin 5 inci fikrasi kapsaminda sinav kurallarinin diizenlendigi
yonetmelik veya kilavuz esaslarina aykirilik teskil eden davraniglarin tespit edilmesi halinde
adayin smava alinmamasi, alinmigsa sinavinin gecersiz sayillmasidir. Kopya kapsamina



girmeyen Kkural ihlalleri aday yoniinden smava alinmama veya sinav iptali disinda baska
herhangi bir sonu¢ dogurmamaktadir. Bu nedenle elverislilik ve gereklilik ¢ergevesinde kural
dis1 olarak tanimlanan bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde yapilabilecek olan tek sey adayin
sinava alinmamasi veya siavinin gecersiz sayilmasidir. Sinava almama veya sinavin gegersiz
sayllmasinin  kademelendirilmesi miimkiin olmadigindan ve sonucun boliinemezligi
nedeniyle olgiiliiliik ilkesi baglaminda orantili olmayan bir uygulamadan bahsetmek miimkiin
degildir.

Idari istikrar ve Hakh beklenti ilkeleri cercevesinde ele ahndiginda;
15 dakika kurali1 2017 y1l1 basindan itibaren tiim sinavlarda uygulanmaktadir.
YGS baglaminda bu kural;

- 03/01/2017 tarihinde OSYM web sayfasinda yayimlanan ve OSYS ile ilgili
tiim is ve islemleri kapsayan 2017-OSYS Kilavuzuyla,

- 02/03/2017 tarihli YGS Sinav Giris Belgelerinin Edinilmesi baslikli basin
duyurusuyla,

- 16/02/2017 tarihinde yayimlanan 2017-YGS Aday Egitim Filmiyle,

- Milli Egitim Bakanligina 02/03/2017 tarihinde okullarda ilan edilmesi igin
gonderilen “2017 OSYM Smav Kurallar1 Degisikligi” konulu yaziyla,

- OSYM Sosyal Medya hesaplariyla,

- Mubhtelif zamanlarda OSYM Baskani tarafindan basin kuruluslarina yapilan
aciklamalarla

kamuoyuna duyurulmustur.

Biitiin bu duyurulara ek olarak bu kural, sinava giris icin sart olan Sinav Giris
Belge dokiimii oncesinde ancak “OKUDUM, ANLADIM” onay1yla gecilebilen bir uyari
ekraniyla elektronik olarak tiim YGS adaylarina teblig edilmis ve giris belgesi iizerinde
yazih bilgilendirmeyle de kuralin yazih teblig edilmedigi hi¢ bir aday kalmamistir. Bu
durum KDK’ya basvuran adaylar da dahil olmak iizere tim adaylarin (%100) bu islemi
yaptigina dair LOG kayitlarindan tespit edilmistir. 2017 YGS’de 2.162.895 adayin smava
zamaninda girmis olmasi da bunu teyit etmektedir.

OSYM tarafindan yapilan yilda ortalama 40 smnavin her birinin aday Kkitlesi
birbirinden farklidir. Dolayisiyla tiim kurallar her farkli sinava bagvuran adaylar i¢in bir ilk
olma ozelligi tasiyabilmektedir. Bir kural ile ilk kez karsilasan adaylar her zaman olacaktir.
Yillardan beri uygulanmakta olan, istikrar kazanmis ve adaylarin binaya alinmamasina veya
simavlarinin iptal edilmesine yol acan cep telefonu, kol saati gibi yasakli esyalari yaninda
bulundurma, sinava giris belgesi olmadan sinava alinmayi talep etme, niifus clizdan1 diginda
kimlik belgeleriyle sinava girmeye ¢alisma gibi kural ihlalleri nedeniyle sinavi iptal edilen
adaylara her sinavda rastlanmaktadir.



SONUC

KDK kararinda iki tavsiyede bulunulmaktadir. Bunlardan ilki olan; “Kurumumuza
basvuran ...... ve 116 adayin sinav saatinden once sinav binalarinda hazir bulunmalarina
ragmen sinav binasina alinmamalarindan dogan magduriyetlerinin (LYS ye girmeye hak
kazanan ogrenciler agisindan yeni magduriyetlere yol agmayacak sekilde) giderilmesi”
yoniindeki tavsiye kararina iliskin olarak;

KDK’ya bagvuran adaylarin magduriyetlerinin giderilmesinden kasit bu adaylara
yonelik yeni bir sinav yapilmasi ise, 117 kisi ve benzer durumdakilere iligkin bu tavsiyenin
asagida aciklanan nedenlerden dolay:r yerindelik ve uygulanabilirlik ilkelerine uygun
olmadig1 degerlendirilmektedir.

Tavsiye kararina yerindelik agisindan bakildiginda; 15 dakika kurali, yukarida
ayrintili olarak izah edildigi lizere, sinav giivenliginin geregi gibi yerine getirilmesi ve sinav
oncesi islemlerin sinav baslamadan Once tamamlanmasi gerekgeleriyle hukukun genel
ilkelerinden olan “gereklilik”, “elverislilik” ve “orantililik” ilkelerine uygun bir sekilde
olusturulmus, idare tarafindan tiim araglarla kamuoyuna ve ilgililere zamaninda duyurulmus,
siava girecek tiim adaylara da yazih olarak teblig edilmistir.

Geg kaldigr i¢in sinava alinmama bir ceza olmadigi i¢in, konunun cezalara iliskin
yargl kararlariyla olusmus hukuki durum kapsaminda degerlendirilmemesi daha isabetli bir
yaklasim olacaktir. Sinava ge¢ kalanin alinmamasi durumu, aday bakimindan ancak bir
on sartin zamaninda yerine getirilmemesinin zorunlu sonucuna maruz kalma olarak
degerlendirilebilir. Bu durumda idarenin diizenleyici islemleri nedeniyle olusan bir
magduriyetten s6z edilemez.

Tim is ve islemlerin zamanli ve disiplin i¢inde yerine getirilmesini ilke edinen
OSYM tarafindan yapilan genel duyurularin yam sira tiim adaylara elektronik onay
sistemi ile birebir teblig edilen, “siiresi icinde sinav binasina giris yapmayan adaylarin
sinava alinmamasi1 kurali”, hizmetin gerekleri dikkate alindiginda bireylerin egitim
haklarina ol¢iisiiz miidahale edilmesi olarak kabul edilemez. Milyonlarca adayin katildig1
simavlarda yapilacak diizenlemeleri; kusur, ihmal, tedbirsizlik, 6zensizlik, 6nem vermeme,
yanlis bilme, unutkanlik veya kendi iradesine bagli olmayan, kaza, hastalik, hava kosullari,
trafik yogunlugu gibi nedenlerle sinava katilamayan adaylarin olmasi her smavda
muhtemeldir. Bu ve buna benzer gerekcelerle simnava ge¢ kalan adaylarin siava
alinmamasi, idare tarafindan adaylarin temel haklardan mahrum edilmesi olarak degil,
sinava 0zgii hizmetin gereklerinin bir sonucu olarak degerlendirilmelidir. Nitekim
kamu idarelerine ve yarg: mercilerine yapilan hak arama basvurularinda, KDK’ya
yapilan basvurular da dahil olmak iizere, belirli siireler aranmakta, bu siireler icinde
yapilmayan basvurularin isleme alinmamasi, Anayasa’nin teminat altina aldigi temel
haklardan yoksun birakilma olarak degerlendirilmemektedir.

Kilavuzda belirlenen zamanda bagvurusunu yapmayan/yapamayan; fotograf ve diger
bilgilerini zamaninda giincellemeyen, basvuru yaptigi halde ticretini
o0demeyen/6deyemeyenlere sinava giris belgesinin diizenlenmemesi; biitiin bunlar1 yapmasina
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ragmen sinava giris belgesi ve gegerli kimlikleri yaninda olmadan sinav binasina gelen
adaylarin smav salonlarina alinmamasi ile yine kilavuzda belirlenen zamanda sinav binasina
gelmeyen/gelemeyen adayin durumu arasinda sebep ve sonuglari bakimindan higbir fark
bulunmamaktadir. Bunlarin hi¢ birisi adaylara verilen bir ceza olmayip, adayin kendi
ihmal, kusur veya tedbirsizligi nedeniyle, yararlanma kurallarn sartlari tasiyan herkes
icin aym olan haklardan faydalanamamasidir.

Tavsiye kararma uygulanabilirlik agisindan bakildiginda; ge¢ kaldigi i¢in sinava
alinmayan adaylar icin yeni bir sinavin yapilmasi halinde, yeni sinavdan gecerli puan alan her
adayin 2017 YGS sonuglariyla birlikte agiklanan onceki siralamaya dahil edilebilmesi igin,
aday siralamasmin tim adaylar i¢in yeniden yapilmasi gerekecektir. 15 dakika kurali
nedeniyle sinava katilamadigini belirten adaylara yonelik yeni bir sinav yapilmasi durumunda
kagmilmaz olarak iki sinav arasinda kolaylik-zorluk tartismas ortaya cikacaktir. Iki sinavin
tamamen denk kabul edilmesi; ancak, daha dnce benzer aday kitlelerinin katildig1 sinavlarda
sorulmus ayn1 giicliik ve ayirtedicilik 6zelliklerine sahip sorularin sorulmasi ile miimkiindiir.
Ulkemizde smav sorular1 yargi kararlar1 sonucu kamuoyuna agiklandigindan, yeni bir sinavin
daha 6nce denenmis, giicliik ve ayirtedicilik parametreleri belli sorularla yapilmasi miimkiin
degildir. Farkli aday kitlesine giliclik ve ayirtedicilik parametreleri belirlenmemis farkli
sorularla yapilacak olasi bir sinavin test puani ortalamalari ile sonuglari agiklanan 2017-YGS
test puani ortalamalari ayn1 olmayacaktir. Bu yiizden yeni simmavin sonu¢larimin diger
adaylarin sonuc ve siralamasim negatif yonde etkilemeksizin, yani 2017 YGS ile LYS’ye
girmeye hak kazanan adaylar1 magdur etmeden iki sinav sonucunun birlestirilmesi
teknik olarak miimkiin degildir.

YGS sinavi bir baraj smavi olma yaninda ayni zamanda bir siralama simavidir.
Siralama sinavlarinda adaylar aldiklar1 puanlara goére basar1 siralamasina tabi tutulmaktadir.
Herhangi bir siralama sinavinda basari sirast hesaplanirken, 6nce adaylarin puanlari
hesaplanmakta, sonra biiyiikten kiigiige dogru siralanmakta ve her adaya bulundugu yer ile
ilgili bir basar1 siras1 verilmektedir. Ayn1 dogru-yanlis sayilar1 ve puana sahip birden fazla
aday olmasi durumunda, basar1 sirast bu adaylar i¢in ayni olmakta, bir sonraki basar1 sirasi
aymi siraya sahip aday sayisi atlanarak verilmeye devam edilmektedir. Ornegin 345,250
puana sahip 3 aday ve bu adaylarin basari1 sirasi birbirine esit olarak 20.000 ise ve
345,250’den sonraki en yiiksek puan 344,135 ise; 344,135 puan alan adayin basari sirasi
20.001 degil 20.003 olmaktadir. Yani her aday siralamadaki yeri ile kendisinden yiiksek puan
alanlarin sayisini tam olarak bilebilmektedir. Boylesi bir durumda yapilacak yeni bir sinavin
puan ve siralamasi, tim adaylar icin yeniden degerlendirme islemi yapilmasini zorunlu
kilacak olup yeni sinava giren ve puani hesaplanan her bir aday 2017 YGS sonuglar ile
birlestirildiginde, baraji gegcemeyenler de dahil olmak {izere, kendisinden diisiik puan almis
tim adaylarin basar1 sirasinin diisgmesine neden olacaktir. Bu ise basari sirasi degisecek
adaylarin hakli itirazina neden olacak ve yeni sinavla onceki sinavin esdegerligi tartismasina
yol agacaktir. Boyle bir durumda kurala uymayan gorece az sayida adayin, kurala uyanlarin
egitim haklarini 6l¢iisiiz bir sekilde maddi ve manevi olarak olumsuz yonde etkilemesi soz
konusu olacaktir. Bu sebeple smav binasina kilavuzda ilan edilen zamanda gelmis ve



smavla ilgili tiim kurallara riayet etmis olan adaylarin herhangi bir magduriyete
ugramasina yol agmadan yeni bir sinavin yapilmasi miimkiin degildir.

Diger bir konu da olast bir sinavda KDK’ya basvuran adaylar disinda bu saatlerde
sinav binasi Oniinde olan tiim adaylarin kapsanmasidir ki bu konuda bir kayit tutulmadigindan
bu tiir durumda olan adaylarin tam sayis1 bilinmemektedir.

Sayilan nedenlerle tavsiye kararinda belirtilen “...... 116 adaywn sinav saatinden énce
simav binalarinda hazir bulunmalarina ragmen smav binasina alinmamalarindan dogan
magduriyetlerinin (LYS ye girmeye hak kazanan 6grenciler agisindan yeni magduriyetlere yol
a¢mayacak sekilde) giderilmesi” nin yukarida agiklanan bilimsel ve teknik nedenlerle
miimkiin olmayacagi degerlendirilmektedir.

KDK’nin ikinci tavsiye karari olan “Sinav saatinden 15 dakika once sinav binasi
ontinde hazir bulunma kuralinin gozden gecirilerek bundan sonraki sinavlarda benzer
radikal kararlarin alinmasi durumunda 6l¢iilii ve orantili davranilmast ve yumusak gegis
yvapilarak, adaylarin ve ailelerinin iletisim ve medya araglari ile yeterince
bilgilendirilmeleri” ile ilgili olarak;

OSYM tarafindan yapilan yilda ortalama 40 smavin her birinin aday Kitlesi
birbirinden farklidir. Dolayistyla tiim kurallar her farkli sinava basvuran adaylar i¢in bir ilk
olma ozelligi tagiyabilmektedir. Bir kural ile ilk kez karsilagan adaylar her zaman olacaktir.
Yillardan beri uygulanmakta olan, istikrar kazanmig ve adaylarin binaya alinmamasina veya
siavlarinin iptal edilmesine yol agan cep telefonu, kol saati gibi yasakli esyalari yaninda
bulundurma, sinava giris belgesi olmadan sinava alinmayi talep etme, niifus clizdan1 ve
pasaport disinda kimlik belgeleriyle sinava girmeye c¢alisma gibi kural ihlalleri nedeniyle
sinav1 iptal edilen adaylara her sinavda rastlanmaktadir.

Ihlalleri azaltmak igin kurallarin esnetilmesinin veya kaldirilmasmin faydal
olmayacagi ve ¢0zliim iliretmeyecegi degerlendirilmektedir. Sinavlarda herhangi bir kuralin
ihlal edilmemesi ideal olanidir; ancak bu, pratikte miimkiin olmadigi i¢in ihlalleri en aza
indirmeye yonelik caydirici tedbirler alinmalidir. Kural ihlallerini azaltmanin en etkili yolu,
kurallarin ayirim yapilmaksizin tiim adaylara ayni titizlikle uygulanmasi ve bu konuda hi¢
kimseye veya aday gruplarina istisna taninmamasidir.

Tavsiye kararinda belirtilen, 15 dakika kuralindan herkesin haberdar olabilmesi icin
yillara yayilmis bir yumusak gegisin bu siiregte, OSYM nin yukarida bahsedilen adaylar1 ve
kamuoyunu bilgilendirmelerinin yan1 sira, KDK aracilig1 ile de konunun basina genis 6lciide
yansimasi sonucu, sinav binalarina sorularin cevaplanmaya baglanma saatinden en geg 15
dakika once gelme gerekliligi artik yeterince duyulmus oldugu i¢in, uygulamanin 6grenilmesi
i¢in yillara yayilmis bir gegise de ihtiyacin kalmadig1 degerlendirilmektedir.



